Приложение № 1

Утверждено

Постановлением администрации Сортавальского муниципального округа

от « 19» февраля 2025 г. № 29
Положение

«О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального округа»
1. Общие положения

1.1. Положение «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального округа» (далее – Положение) определяет порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее - органов и учреждений системы профилактики) по выявлению и учету на территории Сортавальского муниципального округа случаев жестокого обращения с несовершеннолетними для оказания им своевременной и эффективной помощи. 
1.2. Настоящее Положение содержит перечень нормативных правовых документов, основные определения и понятия, дает представление об организации работы на территории Сортавальского муниципального округа по выявлению случаев жестокого обращения с детьми и оказанию детям, подвергшимся жестокому общению, помощи. 
1.3. Целью межведомственного взаимодействия при реализации настоящего Положения является организация взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по оказанию помощи несовершеннолетним, пострадавшим от жестокого обращения. 

1.4. Основными задачами взаимодействия органов и учреждений системы профилактики в случаях выявления признаков жестокого обращения с детьми являются: 
1.4.1. обеспечение оперативности в получении информации о признаках жестокого обращения с несовершеннолетними с целью своевременного принятия соответствующих мер;
1.4.2. создание объективной системы учета несовершеннолетних, ставших жертвами жестокого обращения, с целью восстановления их нарушенных прав и дальнейшей реабилитационной работы с семьей и ребенком.

1.4.3. реализация права ребенка на защиту от всех форм жестокого обращения;
1.4.4. обеспечение доступной информацией несовершеннолетних, подвергшихся жестокому обращению, членов их семей, окружения и специалистов о службах и учреждениях, куда можно обратиться за помощью;
1.4.5. разработка общего алгоритма действий специалистов, выявивших признаки жестокого обращения с несовершеннолетними;
1.4.6. оказанию своевременной качественной социально-психолого-педагогической помощи детям, подвергшимся жестокому обращению.
1.5. Взаимодействие субъектов системы профилактики правонарушений осуществляется путем обмена информацией, осуществления совместных профилактических мероприятий, участия в совместных заседаниях по проблеме жестокого обращения в отношении несовершеннолетних.
2. Нормативная правовая база
1. Конвенция о правах ребенка; 

2. Конституция Российской Федерации; 
3. Семейный кодекс Российской Федерации; 
4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 
5. Уголовный кодекс Российской Федерации; 
6. Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений»; 
7. Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; 
8. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»; 
9. Указ Главы Республики Карелия от 6 февраля 2012 года № 7 «О выявлении и учете на территории Республики Карелия случаев жестокого обращения с несовершеннолетними, организации оказания помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению»; 
10. Приказ Министерства здравоохранения Республики Карелия и Министерства внутренних дел Республики Карелия от 23 марта 2004 года № 106/117 «О регистрации случаев жестокого обращения с детьми».
11. Методические рекомендации по организации взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявлению и учету на территории Республики Карелия случаев жестокого обращения с несовершеннолетними, организации оказания помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению, утвержденные Постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия от 22 августа 2023 года № 5.
3. Основные понятия

3.1. Несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;

3.2. Жестокое обращение с ребенком – это все многообразие действий или бездействие со стороны окружающих лиц, которые наносят вред физическому и психическому здоровью несовершеннолетнего, его развитию и благополучию, а также ущемляют его права или свободу. Жестокое обращение с детьми может проявляться не только в форме физического или психического насилия либо в покушении на половую неприкосновенность, но и в применении недопустимых способов воспитания, грубом, пренебрежительном, унижающем человеческое достоинство обращении с детьми, оскорблении или эксплуатации несовершеннолетних. 
3.3. Формы жестокого обращения с детьми: физическое, сексуальное, психологическое насилие и пренебрежение нуждами. 
3.4. Пренебрежение нуждами ребенка – отсутствие должного обеспечения основных нужд и потребностей ребенка в пище, одежде, жилье, воспитании, образовании, медицинской помощи со стороны родителей или лиц, их заменяющих.
3.5. Психологическое (эмоциональное) насилие – периодическое или постоянное психологическое воздействие родителей, других взрослых или одноклассников, сверстников на ребенка, приводящее к формированию у ребенка патологических черт характера и нарушению психического развития. 
3.6. Сексуальное насилие – это вид жестокого обращения, который заключается в вовлечении несовершеннолетнего в действия сексуального характера с целью получения взрослыми сексуального удовлетворения или материальной выгоды.
3.7. Физическое насилие – это вид жестокого обращения, когда несовершеннолетнему причиняют боль, применяют телесное наказание, наносят побои, причиняют травмы и повреждения.
3.8. Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;

3.9. Семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;

3.10. Индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

4. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
4.1. В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 N 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – 120-ФЗ) в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят:
- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального округа;

- орган, осуществляющий управление в сфере образования;

- орган опеки и попечительства;

- орган по делам молодежи;

- орган здравоохранением;

- орган службы занятости;

- орган внутренних дел;

- уголовно-исполнительная инспекция.

4.2. Органы и учреждения системы профилактики в соответствии со статьей 9 ФЗ-120 в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в СОП, а также незамедлительно информировать:

4.2.1. орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних;
4.2.2. комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
4.2.3. орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию; 
4.2.4. орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в СОП; 
4.2.5. орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления, других противоправных и (или) антиобщественных действий либо склоняющих их к суицидальным действиям или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния, а также о несовершеннолетних, в отношении которых совершены противоправные деяния либо которые совершили правонарушение или антиобщественные действия; 
4.2.6. уголовно-исполнительные инспекции - о выявлении состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях несовершеннолетних осужденных, нуждающихся в оказании социальной и психологической помощи, помощи в социальной адаптации, трудоустройстве, о выявленных случаях совершения ими правонарушения или антиобщественных действий, нарушения ими установленных судом запретов и (или) ограничений, уклонения несовершеннолетних осужденных, признанных больными наркоманией, которым предоставлена отсрочка отбывания наказания, от прохождения курса лечения от наркомании, а также медицинской реабилитации либо социальной реабилитации или уклонения несовершеннолетних осужденных от исполнения возложенных на них судом обязанностей; 
4.2.7. орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ; 
4.2.8. орган, осуществляющий управление в сфере образования - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций или иных организаций, осуществляющих обучение, либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных организациях; 
4.2.9. орган по делам молодежи - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в СОП и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости; 
4.2.10. орган службы занятости - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в СОП и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в трудоустройстве, а также о несовершеннолетних, оставивших образовательную организацию в установленных Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» случаях и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в трудоустройстве. 
4.3. Информация, указанная в пунктах 4.2.-4.2.9., подлежит хранению и использованию в порядке, обеспечивающем ее конфиденциальность.
4.4. Координатором взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по вопросу защиты детей от жестокого обращения является Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального округа (далее – Комиссия).
5. Организация деятельности
5.1. Органы и учреждения системы профилактики направляют информацию о выявлении несовершеннолетних пострадавших от жестокого обращения в Комиссию (по форме № 3) для формирования обобщенной базы данных о несовершеннолетних и их семьях.
5.2. Сообщения о фактах жестокого обращения могут поступать по телефону, в том числе по детскому телефону доверия с единым общероссийским номером (8-800-2000-122), или из личных обращений граждан, детей, а также от специалистов учреждений различной ведомственной принадлежности, работающих с несовершеннолетними. 
5.3. Алгоритм действия органов и учреждений системы профилактики, указанные в пункте 4.1. в случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:
5.3.1. специалисты органов и учреждений системы профилактики при выявлении случая жестокого обращения с ребенком незамедлительно информируют руководство учреждения (организации), в котором работают;

5.3.2. руководитель органа или учреждения системы профилактики незамедлительно направляет письменное сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в территориальный отдел полиции (по форме № 1), в Комиссию (по форме № 2). 
5.3.3. руководитель органа или учреждения системы профилактики обо всех случаях жестокого обращения с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, незамедлительно письменно информирует территориальный орган опеки и попечительства (по форме № 2).
5.4. Поступившее в Комиссию сообщение, о наличии признаков жестокого обращения или причин и условий, способствующих жестокому обращению, тщательно анализируются и исследуются с целью исключения или подтверждения случаев жестокого обращения с ребенком.
5.5. Комиссия является Координационным орган по оказанию на территории Сортавальского муниципального округа помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению.
5.6. В состав Комиссии, как Координационного органа включаются представителей учреждений здравоохранения, образования, социального обслуживания, органов внутренних дел и иных заинтересованных организаций и учреждений. 
5.7. Комиссия по каждому случаю на основе межведомственного взаимодействия всех органов и учреждений системы профилактики в обязательном порядке организует работу по оказанию комплексной помощи несовершеннолетнему, подвергшемуся жестокому обращению, а именно: 
5.7.1. организует проверку по поступившему сообщению о выявленном случае жестокого обращения с ребенком с целью исключения или подтверждения случая; 
5.7.2. в случае подтверждения случая жестокого обращения с ребенком разрабатывает план работы по оказанию комплексной помощи несовершеннолетнему, подвергшемуся жестокому обращению (далее – План); 
5.7.3. определяет ответственных исполнителей мероприятий Плана; 
5.7.4. осуществляет контроль за ходом исполнения Плана и оценивает его результативность; 
5.7.5. определяет ответственное лицо (учреждение) за сбор информации о получивших подтверждение выявленных случаях жестокого обращения с несовершеннолетними, а также о видах и результатах оказания помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению.
5.8 Информация о получивших подтверждение выявленных случаях жестокого обращения с несовершеннолетними, а также о видах и результатах оказания помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению, по установленной форме направляется в Министерство социальной защиты Республики Карелия ежеквартально.
Форма № 1
к Положению о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального округа

Журнал учета выявленных случаев жестокого обращения

с несовершеннолетними

	№ п/п
	Дата
	Фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего
	Дата рождения
	Адрес проживания, социальный статус семьи
	Сведения об обидчике: степень родства, возраст  (дата рождения) адрес проживания место работы (кем работает)
	Вид жестокого обращения
	Дата, время и место проявления жестокого обращения в отношении несовершеннолетнего
	Краткое описание случившегося
	Дата передачи информации в органы внутренних дел
	Принятые меры


Форма № 2
к Положению о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального округа
Начальнику ОМВД России «Сортавальское»
________________________________________________________________________________

(ФИО)

от ________________________________________________________________________________________________________________________

(ФИО, место работы, должность)

Сообщение о признаках жестокого обращения

«____» __________20________г. в _______ часов ______ минут были обнаружены ________________________________________________________

(указать кем)
признаки жестокого обращения с несовершеннолетним ___________________

____________________________________________________________________ (указать ФИО несовершеннолетнего, в отношении которого было допущено
____________________________________________________________________ жестокое обращение, его место жительства, место учебы)
в отношении которого ________________________________________________

неустановленными лицами (либо указать конкретных лиц, если они известны потерпевшему)
были совершены _____________________________________________________

(указать совершенные действия).
Признаками, дающими основания усматривать факт жестокого обращения в отношении несовершеннолетнего, являются (указать конкретные признаки).

Прошу рассмотреть вопрос о привлечении к установленной законом ответственности.

«____»___________20_____г.
Руководитель ____________________________  ___________________________
                                        (наименование учреждения)             (фамилия, имя, отчество)

Форма № 3
к Положению о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального округа
Председателю Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района

________________________________________

(ФИО)

от ________________________________________________________________________________

(ФИО, место работы, должность)

Сообщение о признаках жестокого обращения

1. Дата выявления случая жестокого обращения с несовершеннолетним: _________________

2. Фамилия, имя, отчество, дата рождения  несовершеннолетнего: _______________________

________________________________________________________________________________

3. Фамилия, имя, отчество, дата рождения родителей (законных представителей) несовершеннолетнего:____________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

4. Адрес места жительства несовершеннолетнего: ____________________________________

_______________________________________________________________________________
5. Категория семьи: 

    

полная/неполная 



многодетная 



малообеспеченная 



находящаяся в трудной жизненной ситуации

6.  Вид жестокого обращения с описанием признаков: 




физическое насилие




сексуальное насилие 



психологическое насилие




пренебрежение основными потребностями ребенка


_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________
7. Источник информации о выявленном случае жестокого обращения с несовершеннолетним: _______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________
8. Дата направления информации в органы внутренних дел: ___________________________
Дата
Руководитель ____________________________  __________________________________

                           (наименование учреждения)                    (фамилия, имя, отчество)

